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SAMENVATTING 

 

INLEIDING 

Groei vraagt keuzes en (veiligheids -)ruimte  

Het gaat goed met Westpoort. De Amsterdamse haven behoort in grootte al jaren tot de 

top 5 van Europa, vergelijkbaar met de positie die Schiphol heeft op het lijstje van 

Europese luchthavens (Havenvisie, 2008). De overslag groeit enorm en bedrijven willen 

zich graag vestigen in of dicht bij de Amsterdamse haven. De groei van de haven is van 

sociaal en economisch belang omdat zij voorziet in werkgelegenheid voor de gehele 

regio Amsterdam. Om deze groei te kunnen voortzetten is, naast intensief 

ruimtegebruik, ook milieu- en risicoruimte nodig. Daarnaast is het van belang om 

knelpunten tussen externe veiligheid en ruimtelijke ordening (waaronder 

saneringssituaties volgens Bevi) te voorkomen. Om hierin te voorzien is het nodig om 

externe-veiligheidbeleid te formuleren met alle partijen die (wettelijke) taken en 

verantwoordelijkheden hebben in het gebied Westpoort. Deze partijen zijn: gemeente 

Amsterdam, de provincie Noord Holland en de brandweer Amsterdam-Amstelland. 

 

Doel van de gebiedsvisie  

Deze beleidsvisie moet er voor zorgen dat Westpoort een veilig gebied is waar plaats is 

voor activiteiten met gevaarlijke stoffen en optimaal met ruimte en dus ook met 

risicoafstanden wordt omgegaan. De beleidsvisie richt zich op nieuwe besluiten (nieuwe 

vestiging en uitbreiding) en houdt rekening met de externe veiligheidsrisicoôs die al in 

het beheersgebied van Haven Amsterdam aanwezig zijn. 

 

Karakter Westpoort en externe veiligheid  

Westpoort is een gebied bestemd voor havengebonden bedrijvigheid waar veel 

activiteiten met gevaarlijke stoffen plaatsvinden. Dit zijn activiteiten binnen bedrijven 

zoals opslag van gevaarlijke stoffen maar ook transport van gevaarlijke stoffen over 

weg, het water, het spoor en door buisleidingen. In het gebied treden tot nu toe 

meerdere instanties met eigen beleid op als bevoegd gezag waarvan een aantal 

bestuurders eindverantwoordelijk zijn voor externe veiligheid.  

 

De wet- en regelgeving over externe veiligheid richt zich op het ruimtelijk scheiden van 

risicoveroorzakers en risico-ontvangers door het aanhouden van veiligheidsafstanden. 

Tot nu toe heeft binnen Westpoort geen segregatie van risicobedrijven plaatsgevonden. 

Ook is er geen vestigingsbeleid met betrekking tot risicobedrijven en (beperkt) 

kwetsbare objecten. Door het dynamische karakter van de veiligheidsafstanden van 

bedrijven en het ontbreken van een risicogericht vestigingsbeleid zijn in de loop der tijd 

ongewenste ruimtelijke beperkingen en zelfs saneringssituaties ontstaan in Westpoort. 

 

Afbakening gebiedsvisie  

Het gaat in dit kader specifiek om externe veiligheid in het gebied Westpoort. De externe 

veiligheid in Westpoort heeft betrekking op veiligheidsrisicoôs als gevolg van de opslag, 

transport en gebruik van gevaarlijke stoffen in Westpoort. Hierbij richt deze 

gebiedsgerichte visie zich alleen op dat deel van het gebied Westpoort dat in 

commercieel beheer is van Haven Amsterdam. Binnen dit gebied bevinden zich de 

risicobedrijven.  
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De gebiedsvisie zelf geeft de beleidsmatige invulling van die zaken met betrekking tot 

externe veiligheid waarvan de gemeente Amsterdam en de provincie Noord-Holland het 

bevoegde gezag zijn. Daarbij richt deze visie zich op het wegnemen van latente 

saneringsgevallen en het voorkomen van toekomstige saneringsgevallen ten aanzien 

van externe veiligheid. Bestaande saneringsgevallen worden opgelost door middel van 

het saneringprogramma bij de provincie Noord-Holland. 

 

Wettelijk kader  

De normen voor externe veiligheid zijn vastgelegd in landelijke wet- en regelgeving en 

beleidsnotaôs, onder andere in het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi). Wat 

betreft het wettelijke ambitieniveau voor externe veiligheid is door de wetgever een 

minimum veiligheidsniveau gedefinieerd: 

 Voor het plaatsgebonden risico (PR) moet aan een grenswaarde en een richtwaarde 

worden getoetst; 

 Voor het groepsrisico (GR) bestaat een verantwoordingsplicht en de verplichting 

advies te vragen aan de regionale brandweer. Daarbij dient getoetst te worden aan 

de oriëntatiewaarde. 

Binnen deze kaders (zie uitgebreide toelichting in bijlage 2 van de gebiedsvisie) is er 

enige vrijheid voor het bevoegde gezag om eigen ambities te formuleren. De gemeente 

en provincie hebben als bevoegd gezag beleidsvrijheid voor wat betreft de richtwaarde 

voor het plaatsgebonden risico en de verantwoordingsplicht voor het groepsrisico. Deze 

beleidsvisie geeft de kaders aan waarbinnen het bevoegd gezag invulling kan geven 

aan de toetsing aan de richtwaarde en het uitwerken van de verantwoordingsplicht. 

 

GEBIEDSVISIE EXTERNE VEILIGHEID WESTPOORT 

Als basis voor de beleidsvisie zijn de aandachtspunten op het gebied van externe 

veiligheid in Westpoort geïnventariseerd in de huidige situatie. Hiervoor zijn eerst alle 

bestaande risicobronnen en risico-ontvangers in het gebied in kaart gebracht, met de 

bijbehorende PR-contour en invloedsgebied, zie figuur 1. 

 

Figuur 1   Signaleringskaart Westpoort , situatie kwartaal 2  2009 

 


